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La Suscrita Subdiractora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del
13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso
de sus facultades legales conferidas por Resolucién N° 00583 del 18 de Agosto de
2017 y teniendo en |cuenta lo sefialado en la constitucién, la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 degf 1974, Decreto 1076 del 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437
de 2011 y demés nofmas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Oficiojradicado con el No. 0005543 del 27 de junio del 2017, el sefior
Juan Galén presenta queja a esta Corporacién por obra de red de saneamiento
basico que se viene realizando en la calle 25 del Barrio San Sebastian en el
Municipio de Malambo, que la empresa encargada de las conexiones del
alcantarillado hicieroh dos registros donde se encuentran dos terrenos baldios, que”
ha traido como consecuencia el dafio de un arbol de mango con mas de 20 afios de

existencia y el cual

encuentra inclinado por el dafio ocasionado.-

Que a través de ofigio radicado N° 03724 del 17 de julio de 2017, la Corporacion

Auténoma Regional
identificacion del p
notificacion.

Que mediante oficio

del Atlantico, le solicita al sefior Juan Galan Calero, aportar la *
resunto infractor, por dafio el arbol de mango, para su

radicado N° 7572 del 22 de agosto de 2017, el Sefior Juan

Galan Calero informa sobre la identificacion del presunto infractor.

recursos naturales

el Departamento del Atlantico y de conformidad con las

Que en cumplimién‘F de sus funciones de manejo, control y proteccion de los

disposiciones legal
realizaron visita técn
técnico No. 854 del
observaciones y con

OBSERVACIONES

En este espacio d
mediterranea del in

s, funcionarios de la Subdireccién de Gestion Ambiental,
ca el dia 11 de julio de 2017, dando como resultado el mforme
28 de agosto de 2017 en el que se hicieron las sagmentes
clusiones.

DE CAMPO:

interés publico, 'frente del lado sur de la pared /maya
E‘uueble ubicado en la calle 25 N°102 — 37 del Barrio San~
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Sebastian, en el punto georeferenciado con las coordenadas N° 10° 51'49.7” con W
— 74°47'7.3", del Municipio de Malambo — Atlantico, se verifico lo siguiente:

1. La construccién e instalacion de un registro con materiales de cemento
con dimensiones de 1 x 0.70 x 0.70 metros que hace parte de una obra,
para alcantarillado de servicio domiciliario.”

2. Este registfo se construy6 contiguo a la base un arbol de Mangifera indica
— L - 0 Mango, por lo que se consider6 necesario podarle sus raices, para
obtener espacio e instalar dicho registro.

3. El arbol de Mango o Mangifera indica L, se encuentra en estado fustal -
medio con|Diametro a la altura del pecho — DAP.- de 0.30 metro y con
altura total de 6.5 metros, en buen estado vegetativo, sin problemas -
fitosanitario y en produccion de frutas.

4. La poda |de las raices del arbol de Mango, ha provocado l&
desestabilizacion de este individuo vegetal cuya fitomasa se ha inclinado
en sentido|occidental con el riesgo de ser volcado por eventos climaticos,

, y causar dafios a las cercas del predio del inmueble
adyacentely al registro instalado contiguo a la base del arbol.

5. El sefior Juan de la Cruz Galén Calero, manifestd que la poda de las
raices del arbol de Mango, fue realizada por la persona juridica Consorcio
HIDROVIAS, identificada con NIT. 901.020.820- 7, representada
legalmente por el sefior Carlos Alfredo Pérez Jubiz, residenciada en la
calle 133 N°51 C = 93 del Distrito de Barranquilla- Atlantico.

8. Para la realizacién y procedimiento de esta poda de raices en el arbol de
Mango se| carecia de los respectivos permisos y/o autorizaciones que
expide la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, para estas actividades.

CONCLUSIONES

inmueble ubicado erl la calle 25 N° 10 A — 37 del Barrio San Sebastian, en el punto
georeferenciado con las coordenadas N°10° 51'49.7" con W — 74°47'7.3", del
Municipio de Malambo — Atlantico, se verifico la poda de raices de un arbol de
Mango o Mangifera|indica L, en estado fustal con altura de 6.5/metros, para la
construccién de un registro con dimensiones de 1 x 0.70 x 0.70 metro que hace
parte de una obra de alcantarillado.

En espacio de fnteris publico, frente del lado sur de la pared maya medianera del
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COMPETENCIA DE/ LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las ~
personas tienen derécho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger
la diversidad e integfidad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciori
Autonoma Regional| Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion
de sustancia, o resiguos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas al aire o g los suelos asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovable$ o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otfras autoridades, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a|que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
Ley y los reglamentgs.

Que la Ley 1333 de] 21 de Julio 2@09, publicada en el diario oficial N0.47.417 del
mismo dia estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefalo que el estadg es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,”y demas
autoridades ambientales, de conformidad con la competencia establecida por la ley
y los reglamentos.

Articulo 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015, Tala o Reubicacién por Obras
Pablicas o Privadas. Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar arboles
aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacion o
ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacién respectiva,
antes las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
3
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autoridades municipales, segln el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesitad de tala
o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La Autoridad competente, podra autorizar dichas actividades, consagrando la’
obligacién de reponer las especies que se autoriza talar. Iguaimente sefialara las
condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de
| titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
e las competencias legales de otras autoridades, a través del
nte, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
es, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
rbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

Que de conformida
2009: “El Estado es
ejerce, sin perjuicio
Ministerio de Amb
Auténomas Region
los grandes centros

Que de acuerdo corf lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Léy
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencioén, “En todo caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectival licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancipnatorio. (...).".

Que asi las cosas/ en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales,
establecer Planes Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es
competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la -
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la|Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, |"El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer| las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

Que el numeral 17|del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo dllas Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar”

a prevencién y sin| perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
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violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”.
I

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen|las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccién ambiental|la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en
este caso se cuental con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con
base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion,
por lo que no sera necesaria dicha indagacion y se procedera a ordenar la apertura
de investigacion ambiental en contra de la que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21
de julio del 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticibn de parté o’ como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediantg acto administrativo motivado que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el cédigo de procedimiento administrativo, y de lo
contencioso adminjstrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley‘/1 333 de 2009, determina que la aGtoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma e muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorips.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento
de hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion
declarara la cesacion de procedimiento.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporaéién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las
acciones u omisionés que constituyen la infraccién e individualizando las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objetos de transaccioén o de
renuncia a su aplicagioén por las autoridades o por los particulares...”

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que el Decreto Ley 2811 en su Articulo 8 literal a), sefiala como factor que deteriora”
el ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. De igual manera” establece que se entiende por
contaminacién la alteracion del ambiente con sustancia o formas de energia puesta
en él, por actividad humana, o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de nterferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra
la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o
de los particulares.

A cerca de los que son los impactos ambientales la doctrina ha definido: los
impactos ambientales, son los efectos positivos o negativos, que tienen las
actividades antropicas o humanas sobre el medio ambiente. Estd demostrado que
toda accién humana genera en el medio ambiente una modificacién, una alteracion
que de diversa altgra las condiciones originales de la naturaleza: eso son los
impactos.

En cuanto a los impactos negativos, son aquellos que producen la reduccion o
extincién de la floralo la fauna, la contaminacion del aire, del suelo y de las aguas,
el agotamiento de un recurso natural y de la perdida de los nutrientes y mucho mas.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte/
Constitucional decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones’
no establecen una |“presuncién’ de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental, ademas sefaldéque las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuacionles necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios.”
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.Que en el presente gaso es claro, que existe una conducta presuntamente violatorié
de la normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones sefaladas
en el Articulo 2.2.1.1/9.4 del Decreto 1076 de 2015, Tala o Reubicacion por Obras
Publicas o Privadas. Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar arboles
aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacion o
ampliacion de obrds publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacién respectiva,
antes las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segln el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesitad de tala
o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente, podra autorizar dicha actividades consagrando la
obligacién de reponer las especies que se autoriza talar, igualmente sefalara las
condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se
encuentren vigente al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proféridos por autoridad competente que resulten aplicable al caso,
siempre y cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera
general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Por lo expuesto es |procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
una infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En Merito de lo anterior, se:

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en
contra del CONSORCIO HIDROVIAS, ‘identificada - con NIT. 901.020.820-7,
representada legalmente por el sefior Carlos Alfredo Pérez Jubiz 70 quien haga las
veces al momento de la notificacion,‘domiciliado en la calle 133 No. 51 ¢ — 93 en_
Barranquilla- Atlanti¢o, por presuntamente incumplir con el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 en s Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o Reubicacién por Obras Publicas
o Privadas.

SEGUNDO: Con el|objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorids se podréa de oficio realizar todo tipo
de diligencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.-
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TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
a los interesados o ja sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad
con los articulos 67) 68 y 69 del Cadigo del Procedimiento Administrativo y de‘lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: El Informe Técnico No.000854 del 28 de agosto de 2017, expedido por
la Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

mo interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuésto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del
tramite de las peticianes de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de
marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra ¢l presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(art.75 ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 15 “[N 2017

NOTIFIQUESE CMUNIQUESE Y CUMPLASE

\
LILIANAZAPATA GARRIDO
Subdirecto\ de Gestion Ambiental

Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista

1.T. No.D00854 del 28 de T;osto de 2017
Revisado: Amira Mejia. Profesional Universitarioj{




